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เรื่องที่เก่ียวข้องกับทั้ง 3 ลักษณะ



หลักเกณฑ(มาตรฐานการตรวจเงินแผ5นดิน













หลักการตามกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ





ขั#นตอนที)สําคญัในการจัดซื#อจัดจ้าง

• 1.การขอโครงการ/สํารวจข้อมูล  ขออนุญาตใช้พื9นที</อทุศิที<ดนิ
ประมาณการก่อสร้าง  แผนงานแผนยุทธศาสตร์ บันทกึข้อตกลง
ระหว่างหน่วยงาน การมส่ีวนร่วมของชุมชน

• 2.ที<มาของงบประมาณของใคร การมอบอาํนาจต่างๆ การขอ จดัสรร 
เงื<อนไขงบฯ งบด่วนๆ **งบที<ไม่ได้ผ่านข้อ 1 ควรระวงั

• 3.การจดัทาํแผนจดัซื9อจดัจ้างตามระเบียบฯ

• 4.การกาํหนดคุณลกัษณะ/แบบรูป และการจดัทาํราคากลาง

• 5.ขั9นตอนการจดัหาพสัดุ (หาผู้ขาย/ผู้รับจ้าง)

• 6.ขั9นตอนการบริหารสัญญา ควบคุม แก้ไขตามระเบียบ

• 7.ขั9นตอนการเบิกจ่าย การเกบ็หลกัฐานให้ตรวจสอบ

• 8.ขั9นตอนการขึ9นทะเบียน  ควบคุมการใช้ เกบ็รักษาพสัดุและการ

ดูแลบํารุงรักษา

*บรรลุวัตถุประสงค์โครงการ  อย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้*



พระราชบัญญตัลิกัษณะปกครองท้องที) พ.ศ. 2475
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัที<ดนิอนัเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดนิสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553

 

      

      

                      มาตรา 122 นายอาํเภอ มหีน้าที1ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ1น ในการดูแลรักษา

และคุ้มครองป้องกันที1ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที1ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

และสิ1งซึ1งเป็นสาธารณประโยชน์อื1นอนัอยู่ในเขตอาํเภอ  

                     นายอาํเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ1น ไม่มีอาํนาจใช้ หรือยนิยอมให้บุคคลอื1น

ใช้ที1ดินตามวรรคหนึ1ง เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัด และปฏิบัติตาม

ประมวลกฎหมายที1ดนิ และกฎหมายอื1นที1เกี1ยวข้อง       
             
             





การจัดทำรางขอบเขตของงาน (TOR)





TOR กาํหนดให้การตดิตั#งแผ่นผนังที)มคุีณสมบัตพิเิศษเป็นการเฉพาะและ

แตกต่างจากแผ่นผนังทั)วไป

1. คุณภาพของวสัดุและวธีิการตดิตั8งอาจตํ;ากว่าคุณลกัษณะ หรือ TOR ที;กาํหนด

     2. ราคาที;จ้าง อาจสูงกว่าความเป็นจริง

     3. ไม่เป็นไปตามคุณลกัษณะ และทาํให้โครงการอาจไม่บรรลวุตัถุประสงค์  

     4. ราชการเสียประโยชน์     

การจดัทาํรายการในแบบรูป เอกสารประกาศฯ 

หรือสัญญา แตกต่างจาก TOR มผีลอย่างไร?

ผลกระทบ



กระบวนการจดัทาํราคากลาง

รายงานผลการกาํหนดราคา

กลางและความเห็นชอบ

ระเบยีบกระทรวงการคลงั ขอ้ 22

หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที<สุด ที< กค

0433.2/ว 206 ลว. 1 พ.ค. 2562

คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียด

ขอ้มูลราคากลางและการคํานวณราคา

กลางเกี;ยวกบัการจดัซื@ อจดัจา้งของ

หน่วยงานของรฐั เดือนพฤษภาคม

2562 ตามแบบ บก. 01 – 06 

ประกาศเผยแพร่ราคากลาง
พ.ร.บ.การจดัซืJ อจดัจา้ง ม. 63



ขอ้สงัเกตที<พบบ่อย

กระบวนการจดัทําราคากลาง

แหล่งที<มาของราคากลาง พ.ร.บ.การจดัซืJ อจดัจา้ง มาตรา 4

(1)จากคณะกรรมการราคากลางกาํหนด

(2)จากฐานขอ้มูลอา้งอิงกรมบญัชีกลาง

(3)ราคามาตรฐานของสาํนกังบประมาณ

(4)การสืบราคา

(5)ราคาที<เคยจดัซืJ อ ภายใน ๒ ปี

(6)ราคาอื<น ตามหลกัเกณฑข์อง

หน่วยงานใช้ (๑) à(๒) หรือ (๓) à (๔) หรือ (๕) 

หรือ (๖) โดยคํานงึถงึประโยชนข์องรฐั

1. หลกัฐานการสืบราคาระบุขอ้ความไม่ถูกตอ้ง

ครบถว้น เช่น ไม่ระบุแหล่งทีBมา ไม่ระบุวนัทีB

2. การสืบราคาจํานวนนอ้ยรายไม่เป็นไปตาม

กาํหนด ไม่เกิดการเปรียบเทียบราคาได้

3. ไม่ใชร้าคาเฉลีBยหรือราคาตํ BาสุดตามทีBกาํหนด



ตัวอย&างการระบุข/อความในแบบ บก. 01 – 06
ไม&เป>นไปตามแนวทางปฏิบัติในคู&มือฯ



กระบวนการจัดทำราคากลาง

ราคากลางงานก่อสรา้ง แหล่งที;มาราคา >พ.ร.บ.การจดัซื@ อจดัจา้ง มาตรา 4

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ขอ ๒๑
ประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึJ นทะเบยีน

ผูป้ระกอบการ เรื<อง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคํานวณ

ราคากลางงานก่อสรา้ง ลว. 19 ตุลาคม 2560 

งานกอสรางอาคาร

งานกอสรางทาง สะพาน และทอเหล่ียม

งานกอสรางชลประทาน



ขอ้สงัเกตที<พบบ่อย

กระบวนการจดัหา

ราคากลางงานก่อสรา้ง ปัจจุบนั Factor F ตวัใหม่ ดอกเบีJ ยเงินกูร้อ้ยละ 7

ตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที<สุด ที< กค

0433.2/ ว499 ลว. 28 ส.ค. 2566. เรื<อง การ

ประกาศอตัราดอกเบีJ ยเงินกูส้าํหรบัใชเ้ป็นเกณฑใ์น

การคํานวณราคากลางงานก่อสรา้งและปรบัปรุง

ตาราง Factor ใหม่

อตัราดอกเบีJ ยเงินกูเ้ดิมรอ้ยละ 6

ตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนที<สุด ที< กค

0433.2/ ว 1288 ลว. 17 ต.ค. 2565 เรื<อง

การประกาศอตัราดอกเบีJ ยเงินกูส้าํหรบัใชเ้ป็น

เกณฑใ์นการคํานวณราคากลางงานก่อสรา้งฯ

1. ราคาวสัดุและค่าแรงไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑฯ์

(โดยเฉพาะไม่มีหลกัฐานการสืบราคา)

2. คํานวณค่า Factor F ไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์ 

ไม่ถูกตอ้งกบัประเภทของงาน

3. คิดราคาเหมาไม่ถอดปริมาณวสัดุ/ค่าแรง

4. คํานวณปริมาณไม่เป็นไปตามแบบ

5. ไม่สามารถแสดง Backup Sheet(ทีeมา)ได้

6. ประกาศราคาล่าชา้ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง

7. ไม่มีการแบ่งงวดงานและระยะเวลาตาม

หลกัเกณฑ์



ตวัอยา่งข้อตรวจพบราคากลาง
ราคากลางของคณะกรรมการฯ ราคากลางจากการตรวจสอบ



กระบวนการจดัหา

ขอ้สงัเกตที<พบบ่อย

1. ไม่นาํร่างประกาศใหส้าธารณะวิจารณ์

2. กาํหนดร่างขอบเขตของงานซืJ อหรืองานจา้งที<มิใช่งานก่อสรา้ง(TOR) กีดกนัราย

อื<น หรือเป็นการเอืJ อประโยชนใ์หร้ายใดรายหนึ<งหรือนาํร่างฯมาใชก้บังานก่อสรา้ง

t. ไม่แต่งตัJงผูจ้ดัทําแบบรูปหรือคณะกรรมการจดัทําแบบรูปในงานก่อสรา้ง

รายงานขอซืJ อขอจา้ง และขอ

อนุมติัจากหวัหนา้หน่วยงาน
ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 22



ขอ้สงัเกตที<พบบ่อย

กระบวนการจดัหา

กระบวนการจดัซืJ อจดัจา้ง พ.ร.บ.การจดัซืJ อจดัจา้งฯ มาตรา 55, 56

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 28

วิธีประกาศเชิญชวน ขอ้ 29 - 32

วิธีคดัเลือก ขอ้ 74

วิธีเฉพาะเจาะจง ขอ้ 78

1. วิธีการจดัหาไม่ถูกตอ้ง

2. แบ่งหรือลดวงเงินเพื<อทําใหวิ้ธีการ

จดัหาเปลี<ยนแปลงไป

3. เหตุผลไม่เหมาะสมหรือไม่มีเหตุผล

อนัสมควรในการเลือกใชวิ้ธีการจดัหา



ขอ้สงัเกตที<พบบ่อย

กระบวนการจดัหา

การประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส์ พ.ร.บ.การจดัซืJ อจดัจา้ง มาตรา 62

ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 43 - 47

แบบประกาศและเอกสารประกวดราคา

คณะกรรมการนโยบายการจดัซืJ อจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครฐั (กนบ.) 

กรมบญัชีกลาง ด่วนที<สุด ที< กค (กนบ) 

0405.2/ว 410 ลว 24 ต.ค. 2560 จํานวน

7 รูปแบบ

1. ใชรู้ปแบบประกวดราคาไม่เป็นไป

ตามกาํหนด

2. สาระสาํคญัในเอกสารประกวราคา

ไม่เป็นไปตาม TOR



ขอ้สงัเกตที<พบบ่อย

กระบวนการจดัทําสญัญา

รูปแบบของสญัญา พ.ร.บ.การจดัซืJ อจดัจา้ง มาตรา 93, 95 - 97

แบบสญัญาเกี<ยวกบัการจดัซืJ อจดัจา้งตาม

พระราชบญัญติัการจดัซืJ อจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560  

ตามประกาศของคณะกรรมการนโยบายการ

จดัซืJ อจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครฐั

(กนบ.)จํานวน 15 รูปแบบสญัญา

ฉบบัที< 2 เพิ<มแบบสญัญาจา้งทําของ 1 แบบ

1. รูปแบบสญัญาไม่เป็นไปตามที;กาํหนด

2. ระบุขอ้ความในสญัญาไม่ครบถว้น

3. เอกสารแนบทา้ยสญัญาไม่ครบถว้น

4. สญัญาไม่เป็นไปตามเอกสารประกวดราคา

5. หนงัสือคํ@ าประกนัระบุขอ้ความไม่ถูกตอ้ง

ครบถว้น

6. ไม่นาํหลกัประกนัมาเพิ;มตามวงเงินที;เพิ;มขึ@ น



กระบวนการจดัทําสญัญา

การเผยแพร่สาระสาํคญั

ของสญัญา
พ.ร.บ.การจดัซืJ อจดัจา้งฯ มาตรา 98

หลกัประกนัสญัญา ระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ ขอ้ 167 -

169



ตัวอย&างหนังสือค้ำประกันสัญญา เมื่อวันที่ 26 มิ.ย. 63

ปัจจุบนั

ใชต้ามหนงัสือคณะกรรมการ

วินจิฉยัปัญหาการจดัซืC อจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครฐั

กรมบญัชีกลาง ด่วนทีJสุด ทีJ กค

(กวจ) 0405.2/ว 290 ลง

วนัทีJ 26 มิถุนายน 2563 เรืJอง

ตวัอย่างหนงัสือคํC าประกนั

**ปัจจบุนัแบบฟอร์มตา่งๆมีเผยแพร่ในเวป็ไซด์ EGP**



ตวัอย่างการระบุขอ้ความหนงัสือคํ< าประกนัสญัญาไม่ครบถว้น

ไมร่ะบเุลขทีFหรือ

ข้อมลูสญัญาทีF

รับประกนั

กําหนดระยะเวลาไม่

ครอบคลมุระยะเวลา

ประกนัตั Mงแตว่นัทีF.......ถงึ

วนัทีF...........(เชน่ T ปี นบั

จากวนัรับมอบ)



ขอสังเกตท่ีพบบอย

กระบวนการจดัทําสญัญา

สญัญาแบบปรบัราคาได้ (ค่า K) มติคณะรฐัมนตรีฯ เมื<อ 22 สิงหาคม 2532 

คู่มือการตรวจสอบเงินชดเชยค่างาน

ก่อสรา้ง (ค่า K) มติคณะรฐัมนตรีและ

หนงัสือเวียนที<เกี<ยวขอ้ง ของสาํนกั

งบประมาณ กมุภาพนัธ์ 2555

โปรแกรม CUCEM-K àwww.bb.go.th

แนบทา้ยสญัญาแบบปรบัราคาได้ (ค่า K)

1. ประกาศหรือหนงัสือเชิญชวนไม่ระบุสูตร ค่า K เงืeอนไข

ตัlงแต่เผยแพร่  แต่นาํมาใชใ้นสญัญา หรือระบุไวใ้นประกาศ

ฯแต่ไม่นาํมาใชใ้นสญัญา

2.วนัทีeเปิดซองหรือเสนอราคา/ส่งมอบในการคํานวณค่า K 

ไม่ถูกตอ้ง

4. คํานวณค่า K โดยไม่แยกงานแต่ละประเภทใหค้รบถว้น

5. คํานวณไม่ปัดเศษทศนยิมใหเ้หลือ 3 ตําแหน่งทุกขัlนตอน

6. ละเลยการคํานวณค่า K ทัlงทีeงานเสร็จนานแลว้

7. ไม่มอบหมายผูร้บัผิดชอบคํานวณตามความเหมาะสม











ตามหนังสอื กรมบัญชีกลาง ด่วนที6สดุ ที6 กค
๐๔๓๓/ว ๔๙ ลงวันที6 ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ ให้
หน่วยรบัตรวจไม่ตอ้งส่งสําเนาสญัญาหรือขอ้ตกลง
ให้ สตง. และสรรพากร แล้ว โดยกรมบัญชีกลางจะ
เป็นผู้ส่งสาํเนาสญัญาหรือข้อตกลงให้กบั สตง. โดย
ในรูปแบบอเิลก็ทรอนิกส์ แทน

แต่กรณรีาคาจ้างสงูตํ6ากว่าราคากลางร้อยละ
๑๕ ยังต้องแจ้ง สตง. อยู่



• ว 452  ประเมินราคาใหม่  (เริDมใหท้าํ 1 ต.ค. 2562) ขัIนตอนพอสงัเขป

ประกาศผูช้นะ E-bid/คดัเลือก
/สอบราคา

แจง้ใหม้าลงนามสญัญาพร้อมจดัทาํ

ใบแจง้ปริมาณและราคา  ตาม ว 452

เลือกวธีิปรับลดทุกรายการ

เจา้หนา้ทีJพสัดุ/

ผูไ้ดรั้บมอบหมาย

เลือกวธีิปรับเหมาะสม

คณะกรรมการ

กาํหนดราคากลาง

ใบแจง้ปริมาณงานและราคา

แนบทา้ยสญัญา

เลอืก

1



วธีิปรับเหมาะสม

เลือก

ใบแจ้งปริมาณงานและราคา

แนบท้ายสัญญา

ทาํสัญญาได้

ไม่สามารถ

เจรจากันได้

เจรจากัน

ได้

ให้ใช้วธีิปรับลดทุกรายการ

ไมส่ามารถ

เจรจากนัได้
เจรจากนัได้

ยกเลกิ

• ว 452  ประเมินราคาใหม่  (เริDมใหท้าํ 1 ต.ค. 2562) ขัIนตอนพอสงัเขป



***กรณพีบราคากลางคลาดเคลื.อนจากแบบรูปรายการ ในขั9นตอนนี9***

• ว 452  ประเมินราคาใหม่  (เริDมใหท้าํ 1 ต.ค. 2562) ขัIนตอนพอสงัเขป

หน่วยงานทาํราคากลางใหม่

ราคาของผูช้นะตํ@ากวา่ราคา

กลางและวงเงินที@จะจา้ง

กลบัไปเลือกดาํเนินการปรับลดทุก

รายการหรือปรับเหมาะสมดงักล่าว

ขา้งตน้ใหม่

ใบแจ้งปริมาณงานและราคา

แนบท้ายสัญญา

คณะกรรมการ

พิจารณาผล ฯลฯ

ราคาของผูช้นะสูงกวา่ราคากลางและ

วงเงินที@จะจา้ง/กรรมการต่อรองราคา

ตอ่รองแล้วตํ+า

กวา่ราคากลาง
และวงเงินฯ

ตอ่รองแล้วสงู

กวา่ราคากลาง
และวงเงินฯ

ยกเลกิ



การตรวจสังเกตการณการปฏิบัติงาน

ของผูขาย/ผูรับจาง

หมายเหตุ

พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ หมายถึง พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ หมายถึง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐



การตรวจสังเกตการณปฏิบัติงานของผูขาย/ผูรับจาง

คำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการฯ ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 25 (5) 

พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ4าง ม. 97, 98การแกไขสัญญา และอนุมัติ
จากผูมีอำนาจลงนาม

ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 165, 171 

พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ4าง ม. 100การตรวจรับของ

คณะกรรมการฯ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 175, 176 



การตรวจสังเกตการณปฏิบัติงานของผูขาย/ผูรับจาง

ใบสงของ/หนังสือแจงสงมอบ
ใบตรวจรับพัสดุและรายงานผล
การตรวจรับพัสดุ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 175 

ความเห็นแยง กรณีกรรมการ
ตรวจรับพัสดุบางคนไม
ยอมรับพัสดุ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 175 (3) 

เอกสารเบิกจOาย ใบเสร็จรับเงิน

ขอสังเกตท่ีพบบอย

1. ตรวจรับไมOครบถ4วนถูกต4องตามสัญญา
2. ไมOลงวันท่ีรับในเอกสารสOงมอบของผู4ขาย

3. เปล่ียนแปลงแบบรูปแตOไมOได4แก4ไขสัญญา
หรือเสนอให4ผู4มีอำนาจอนุมัติและตรวจรับแล4ว



การตรวจสังเกตการณปฏิบัติงานของผูขาย/ผูรับจาง

การแจงสงวนสิทธิ์การเรียก

คาปรับ ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 181 

การแจงเรียกคาปรับ ใบเสร็จรับเงินคOาปรับ

การงดหรือลดคOาปรับ

หรือการขยายระยะเวลา
พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ4าง มาตรา 102

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข4อ 182



การตรวจสังเกตการณปฏิบัติงานของผูขาย/ผูรับจาง

การงดหรือลดคOาปรับ
หรือการขยายระยะเวลา

พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ4าง มาตรา 103

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข4อ 183

อื่นๆ เชน หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหา
การจัดซ้ือจัดจางฯ (กวจ.) เร่ือง การซอมความ

เขาใจในการบอกเลิกสัญญาหรือขอตกลงฯ

บอกเลิกสัญญา กรณีคOาปรับ
เกินร4อยละ 10 หรือให4ผู4รับจ4าง

ยินยอมเสียคOาปรับฯ

ขอสังเกตท่ีพบบอย

1. งดหรือลดคOาปรับไมOเป^นไปตามกำหนด
2. แจ4งเหตุผลการลOาช4าเกิน 15 วัน นับถัด

จากวันท่ีเหตุการณ̀นั้นได4ส้ินสุดลง
3. ไมOแจ4งสงวนสิทธิ์การเรียกคOาปรับ

4. ไมOบอกเลิกสัญญากรณีคOาปรับเกินร4อยละ
10 และไมOได4รับการยินยอมจากผู4รับจ4าง



การตรวจสังเกตการณการใชประโยชน

หมายเหตุ

พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ หมายถึง พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ หมายถึง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐



การตรวจสังเกตการณการใชประโยชน

การใช4ประโยชน` พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ4าง มาตรา 8

เปนตามวัตถุประสงค คุมคากับงบประมาณ

การควบคุมทรัพย`สิน พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ4าง มาตรา 112

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข4อ 203

คูมือการบัญชีภาครัฐ เร่ืองท่ีดิน อาคาร และ
อุปกรณ



การตรวจสังเกตการณการใชประโยชน

การลงบัญชีหรือทะเบียนคุมพัสดุ

พรอมหลักฐานการรับเขาบัญชี ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 203 

การจัดทำแผนซOอมบำรุงพัสดุ ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 212 

การเบิกจายพัสดุ
ใบเสร็จรับเงินคOาปรับ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 204 -206 



การตรวจสังเกตการณการใชประโยชน

การมอบหมายใหรับผิดชอบดูแล
รักษาและตรวจสอบความชำรุด
บกพรองกอนครบกำหนด

ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 184 

การคืนหลักประกันสัญญา ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 170 

การแจงใหผูขาย/ผูรับจางดำเนินการ
แกไขความชำรุดบกพรอง

ใบเสร็จรับเงินคOาปรับ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ข4อ 185



การตรวจสังเกตการณการใชประโยชน

รายงานผลการตรวจสอบ

ความชำรุดบกพรOองกOอนคืน

หลักประกันสัญญา
a. จากคณะกรรมการราคากลางกำหนด

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย (กวจ.) เร่ือง การ
กำหนดวิธีปฏิบัติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการตรวจสอบ
ความชำรุดบกพรองกอนคืนหลักประกันสัญญา

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข4อ 186

หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง วิธีปฏิบัติ

เพ่ิมเติมเก่ียวกับการตรวจสอบความชำรุด
บกพรองกอนคืนหลักประกันสัญญา



ขอสังเกตท่ีพบบอย

การตรวจสังเกตการณการใชประโยชน

1. ไมOได4ใช4ประโยชน`ทรัพย`สินตาม
วัตถุประสงค̀

2. ไมOจัดทำทะเบียนคุมทรัพย`สิน

3. ไมOติดหมายเลขครุภัณฑ`

4. การตีความหมายครุภัณฑ`/วัสดุทำให4

ไมOมีการจัดทำทะเบียนคุม

5. ไมOตั้งคณะกรรมการหรือเจ4าหน4าท่ีสำรวจ

ความชำรุดบกพรOองกOอนหมดระยะประกัน

6. ไมOคืนหลักประกัน ภายใน ๑๕ วัน

จากวันพ4นข4อผูกพันตามสัญญา



การตรวจสอบเชิงปองกัน

หมายเหตุ

พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจางฯ หมายถึง พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

ระเบียบกระทรวงการคลังฯ หมายถึง ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐



การตรวจสอบเชิงปองกัน

การตรวจสอบเชิงปองกัน
พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจาง มาตรา ๘

a. จากคณะกรรมการราคากลางกำหนด

เปนการตรวจสอบทุกลักษณะงาน

a. จากคณะกรรมการราคากลางกำหนดเพ่ือเปนการปองกันกอนเกิดความเสียหาย

(Preventive Audit)



ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะที0ตรวจพบ

• ข้อสงัเกตจากการตรวจสอบงานก่อสร้าง
• การจดัทําราคากลาง  มีหลกัการคือ

• การถอดปริมาณงาน ตามแบบรูป ต้องมีรายการในแบบรูปทกุรายการ

• ราคาวสัด ุ ใช้ราคาพาณิชย์  ราคาท้องถิGน  โดยหลกัการสบืราคาและทํา
หลกัฐานประกอบทีGมีจําหนา่ยจริงๆ

• คา่แรงตามกรมบญัชีกลางกําหนดก่อน ถ้าไมมี่ให้สบืราคาเทียบให้มากราย

• Factor F และการจา่ยเงินลว่งหน้า  ระบใุห้ตรงเงืGอนไขการใช้

• ทั Nงราคาตอ่หนว่ย  คา่แรงตอ่หนว่ย และ Factor F ต้องเป็นปัจจบุนัไมค่วร
เกิน PQ วนั

• มีการสอบทานการคํานวณตวัเลขทกุครั Nง  ลงชืGอผู้จดัทําราคากลาง ตรวจสอบ
ทกุแผน่

• คณะกรรมการกําหนดราคาต้องมีผู้ มีความรู้ด้านการประมาณราคา(ทีGเกีGยวกบั
พสัดทีุGต้องการ)ร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย



ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะที0ตรวจพบ

• ข"อสังเกตจากการตรวจสอบงานก0อสร"าง
• การจัดทำราคากลาง(ส.วนใหญ.มหาวิทยาลัยเป9นงานอาคาร สิ่งก.อสร=างประกอบอาคาร)

• งานอาคาร  ข=อสังเกตที่เจอ

• ปริมาณงาน กำหนดไม=แบบ  การเผื่อวัสดุไม.ถูกต=อง นับจำนวนหรือถอดแบบคลาดเคลื่อน

• ราคาวัสดุไม.เป9นไปตามราคาพาณิชยN จากการใช=ช.วงเวลาไม.เป9นปOจจุบันหรือเกินกว.า 30 วัน 

• ไม.มีหลักฐานการสืบราคาที่น.าเชื่อถือ เมื่อมีการสืบเทียบพบว.าราคาสูงเกินควร ในบางครั้งคุณลักษณะของ
วัสดุจากการสืบไม.ตรงกับแบบรูปหรือใบแสดงปริมาณและราคา

• ไม.ใช=ค.าแรงกรมบัญชีกลาง เช.น การเชื่อมเหล็ก บางส.วนใช= 30% หลักเกณฑNคิดเป9นกิโลกรัม ไม.มีการแปลง
หน.วยให=สอดคล=องกัน 

• คณะกรรมการกำหนดราคากลางมักไม.ได=กำหนดงวดงาน และระยะเวลาในการก.อสร=าง  ซ่ึงเป9นหน=าที่ของ
คณะกรรมการกำหนดราคากลางที่สำคัญประการหน่ึง

• การกำหนดสูตรค.า K งานก.อสร=างต=องมี  และควรกำหนดหลังทำราคากลางเสร็จ (รู$รายการก(อสร$างทุกรายการ) ควร
เป9นผู=มีความรู=ด=านช.างร.วมดำเนินการ (ต=องมีความเข=าใจในรายการก.อสร=างตามประเภทงานที่ใช=สูตรค.า K)



ข"อสังเกต และข"อเสนอแนะท่ีตรวจพบ
• ข-อสังเกตจากการตรวจสอบงานก;อสร-าง

• การบริหารสัญญา
• อาคาร เช(น ระบบประปา  อาคารเรียน 

• ข"อสังเกต ขาดการตรวจสอบวัสดุก(อนใช9จากแหล(งผลิต ข"อควรระวัง ใช9จริงตรงกับแหล(ง และคุณสมบัติถูกต9องตามแบบรูป โดยเฉพาะวัสดุที่ต9องทดสอบหลักๆ เช(น หิน 

กรวด ทราย เหล็กเส9น  คอนกรีตฯลฯ  ผลการทดสอบต(างๆให9ถูกต9องมีการรับรองจากผู9ทดสอบที่น(าเชื่อถือ  และในการนำส(งพยายามวัสดุต9องทำหลกัฐานประกอบไว9

ด9วย

• ข"อสังเกต ขนาดวัสดุไม(เปPนไปตามแบบรูป  ข"อควรระวัง  วิธีการวัดขนาด เช(น งานระบบประปา ขนาดท(อ(วัดอย(างไร)  ชนิดท(อ(มีแบบไหนบ9างละ)  ข9อต(อต(างๆ(มีแบบ

ไหนบ9าง)ต9องเปPนไปตามแบบรูปและราคาที่เสนอตามใบเสนอราคาแนบท9ายฯ  (ควรเปรียบเทียบอย(างไร) ระยะขุดกว9างยาวลึกสอดคล9องกับมาตรฐานแบบรูปการคิดค(า

งาน และสภาพพื้นที่จริง 

• ข"อสังเกต ขาดการทดสอบการใช9งานจริง   ข"อควรระวัง เช0น ปริมาณน้ำ  คุณภาพน้ำ  แหล(งน้ำเพียงพอไหม  หลังก(อสร9างก็ทดสอบคุณภาพน้ำ  ทดสอบระบบจ(ายน้ำ

และการรั่วซึม  

• ข"อสังเกต ใช9ผลทดสอบจากหน(วยงานที่ไม(มีหน9าที่ในการทดสอบ  ข"อควรระวัง  ทุกกรณีต9องได9จากหน(วยงานที่มีหน9าที่ในการทดสอบวัสดุโดยตรงจากภาครัฐหรือ

หน(วยงานที่น(าเชื่อถือ 

• ข"อสังเกต  การเปลี่ยนแปลงแก9ไขแบบไม(เปPนไปตามระเบียบฯ ข"อควระวัง  งานสถาปXตยกรรม  เช(น  ชนิดผิวพื้น  ให9ตรงกับแบบถ9าไม(เหมาะสมก็สามารถปรับเปลี่ยนได9 

แต(ต9องมีการเปรียบเทียบราคา  หากเปPนงานสถาปXตยกรรมที่สำคัญ(มีกฎหมายรับรองระยะร(น ช(องเป[ดต(างๆ)ก็ควรผ(านการให9ความเห็นจากผู9มวิีชาชีพ/เจ9าของแบบผู9

รับรองด9วย  มีระเบียบกำหนดไว9ฯ

• ข"อสังเกต วัสดุครุภัณฑ̂ใช9จริงไม(สอดคล9องกับใบแจ9งปริมาณงานและราคา  ข"อควรระวัง  ข9อตรวจพบเปPนครุภัณฑ̂  ก็มีทั้งชนิดสร9างในประกอบในที่ คิด Factor F ได9  

บางชนิดก็เปPนชุดสำเร็จ หากพบว(ามีในราคามาตรฐานครุภัณฑ̂ให9คิดเฉพาะการใช9ราคาตามมาตรฐานครุภัณฑ̂ ถ9าไม(มีให9ใช9หลักการสืบราคารวมติดตั้งจากร9านค9า แบบไม(

รวมภาษีหรือรวมภาษีก็ต9องคิดให9สอดคล9องกัน  เช(น เครื่องปรับอากาศที่เปPนชุดสำเร็จชนิดแขวน  หรือติดผนัง  อันน้ีในมาตรฐานครุภัณฑ̂มีชัดเจน  แต(ถ9าเปPนชนิดฝXง

เพดาน มาตรฐานครุภัณฑ̂ไม(มีก็เปPนไม(ถือเปPนครุภัณฑ̂  เปPนต9น



ข"อสังเกต และข"อเสนอแนะท่ีตรวจพบ
• ข"อสังเกตจากการตรวจสอบงานก0อสร"าง
• การบริหารสัญญา
• ผู#ควบคุมงานไม-บันทึกและรายงานผลการปฏิบัติงาน  และป<ญหาอุปสรรค

ต-อคณะกรรมการตรวจการจ#าง 
• การบันทึกวัสดุ  เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช.  ให.สอดคล.องตามความเป;นจริง  มัก

ละเลยไมAมีการบันทึกกัน  จริงๆแล.วมีความสำคัญยืนยันวAาเราตรวจสอบวัสดุถูกต.อง
ตามแบบไหม  เป;นการสอบยันกันและกันทั้งผู.ควบคุมงาน และกรรมการตรวจการ
จ.างก็ตรวจสอบได.งAาย

• การบันทึกรายงานผลการปฏิบัติงานเม่ือถึงเวลาส้ินสุดในแต9ละงวดงานตามสัญญา  
มักละเลยรายงานให.ทราบวAา งานเป;นไปตามงวดและแผนหรือไมA  ลAาช.าหรือเร็ว ซึ่ง
ทำให.แก.ไขปPญหางานลAาช.าได.ทันทAวงที

• การบันทึกป<ญหาอุปสรรค หากเป;นเรื่องที่เป;นสาระสำคัญมีผลกระทบตAอการ
ดำเนินการตามสัญญาและแบบรูปรายการ  หรือความม่ันคงแข็งแรงให.รีบรายงาน
คณะกรรมการทันทีเพื่อพิจารณา  และคณะกรรมการต.องรายงานให.ผู.ส่ังจ.างทราบ
โดยเร็ว เพื่อจะได.หาทางปTองกัน/แก.ไขได.รวดเร็ว  เพื่อปTองกันข.อพิพาทกับผู.รับจ.าง
ภายหลัง  สAวนใหญAพบปPญหาดังกลAาวมาก



วสัดุก่อสร้างที0ดูดว้ยตาเปล่าแลว้เห็นวา่ไม่ถูกตอ้งที0พบบ่อย



วสัดุก่อสร้างที0ดูดว้ยตาเปล่าแลว้เห็นวา่ไม่ถูกตอ้งที0พบบ่อย



inverter กำหนดขนาด 7.5 kW ติดตั้งจริงขนาด 5.5 kW

วสัดกุ่อสร้างทีFดดู้วยตาเปลา่แล้วเหน็วา่ไมถ่กูต้องทีFพบบอ่ย

การวดัเสน้ผา่ศูนยก์ลางท่อพีวซีี เทียบกบัแบบรูป



ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะที0ตรวจพบ
• ข้อสังเกตจากการตรวจสอบงานก่อสร้าง

• การบริหารสญัญา(สญัญาที+ดีไม่ควรแก้ไขบอ่ย)

• แก้ไขสญัญา  แบบรูปรายการ ไมเ่ป็นไปตามระเบียบฯและทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย

• ระเบียบฯ โดยทั+วไปกําหนดวา่สญัญาจะแก้ไขไม่ได้ หากไมจํ่าเป็น และทางราชการต้องไมเ่สียประโยชน์ หรือแก้แล้ว
ราชการต้องได้ประโยชน์ ที+พบมาก คือ

• แก้ไขงวดงาน เอางานงวดที+หลงัมาทําก่อนเพื+อขอเบิกเงิน หรืองานที+กําหนดเป็นงวดก่อนเป็นงานที+ต้องทําที
หลงั (คือแบง่งวดงานผิด) เชน่ ให้งวดงานให้เทพื Nนก่อนแล้วงวดตอ่มาคอ่ยไปยกโครงหลงัคาซึ+งถ้าก่อสร้างจริง 
ๆ อาจต้องใช้รถเครนเข้าไปอยูที่+พื Nนที+เพิ+งก่อสร้างเสร็จไปยกโครงหลงัคาทําให้พื Nนเสียหาย พอเหน็เป็นแบบนี Nก็
ไปแก้สญัญาโดยอ้างวา่ไมเ่สียประโยชน์ แตก็่ไมท่นัคิดถงึวา่ทางราชการไมไ่ด้ประโยชน์อะไร จงึมกัจะสอ่ไป
ในทางชว่ยเหลือผู้ รับจ้าง กรณีนี Nต้องชดัเจนวา่แก้งวดงานแล้วราชการได้ประโยชน์อยา่งไร ถ้าไมช่ดัเจน ก็ไม่
ควรแก้ เพราะถือวา่เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างที+รับเงื+อนไขไว้ตั Nงแตแ่รกคงต้องก่อสร้างให้เสร็จทั Nง
หมดแล้วคอ่ยเบิกเงินทีเดียว

• การแก้ไขสญัญาหลงัหมดระยะเวลาตามสญัญา จะแก้ได้หรือไม ่โดยหลกัแล้วแก้ไขไมไ่ด้ เพราะต้องกลบัไปดู
วา่ราชการได้ประโยชน์อะไร หรือเป็นข้อยกเว้นตามหนงัสือสั+งการเป็นการเฉพาะก็แก้ไขได้ เชน่ แก้ไขเพื+อเพิ+ม
อตัราคา่ปรับ หรือแก้ไขระยะเวลาประกนั จาก U ปี เป็น V ปี ซึ+งเป็นการขยายผลบงัคบัของสญัญาออกไปอีก
แตต้่องแก้ในชว่งที+สญัญายงัมีผล คือ อยูใ่นชว่งระยะเวลาประกนั แตถ้่าเป็นกรณีขยายเวลาก่อสร้างเพราะ
เกิดเหตสุดุวิสยัหรือเข้าเงื+อนไขการลดหรืองดคา่ปรับระหวา่งเวลาสญัญา ไมจํ่าเป็นต้องแก้สญัญาก็ได้ เพราะ
ระเบียบเดมิรวมถงึสญัญากําหนดไว้แล้ว วา่ “ผู้ มีอํานาจสั+งจ้าง มีดลุยพินิจที+จะลดหรืองดคา่ปรับได้”

• การตรวจสอบคา่ K  หลงัเบิกจา่ยประมาณ U  เดือนของแตล่ะงวด 



....วาดวยเร่ืองของเสาเข็ม...

• การทดสอบดินใชเ้สาเขม็  ตอ้งระบุชนิด  ขนาดและความยาวเสาเขม็

• การทดสอบดินใชฐ้านรากแผ ่ ระบุรูปทรง ขนาดฐานแผ ่ และระดบัลึกทีDตอ้งวางฐานแผ ่ 
• แบบก่อสร้างมาตรฐาน มกัไม่ทดสอบดินก่อนจะระบุไวเ้ป็นทางเลือกทัIงสองแบบ คือมีทัIงแบบเสาเขม็  

และแบบฐานแผ ่  ซึD งในการก่อสร้างจริงจะตอ้งมีการทดสอบดินตามรายการประกอบแบบก่อน

• หากเอกสารแบบรูปรายการ กบัปริมาณงานไม่ตรงกนั เช่น กรณีแบบระบุเป็นทางเลือกไว ้ แต่ใบ

แสดงปริมาณงานกาํหนดเป็นเสาเขม็  ให้เปรียบเทียบราคากบัสิDงทีDทาํจริงตามราคาทีDแนบตามสัญญา  

จะเห็นไดว้า่ BOQ ใบแสดงปริมาณและราคา มีส่วนสาํคญัในกระบวนการนีI



....วาดวยเร่ืองของเสาเข็ม...



กรณีศึกษา:
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มีตัวอักษร ตัวเลข ซอนทับกัน

จากขอสังเกต ตรวจสอบแลว ปรากฏวาเปน แบตเตอร่ี ขนาด
40 แอมป



กรณีศึกษา:
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กรณีศึกษา:งานลานกีฬาพรอมอุปกรณ



70

1. ไมกําหนดหมุดอางอิง (ระดับอางอิง)หรือ BM เพื่อใหทราบคาดินเดิม และคาระดับตามแบบ

ขอสังเกต

3. ไมกําหนดจุดกองดินหรือจุดท้ิงดินใหชัดเจน หรือการบริหารจัดการดินท่ีขุดได

2. ไมตรวจสอบปริมาณดินขุดกอนและไมคํานวณปริมาณดินหลังขุด

4. ไมรายงานปญหาอุปสรรคกรณีสภาพพื้นท่ีไมสอดคลองกับแบบรูปรายการ
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แบบกําหนด ถนน ยาว 2,900 เมตร กวาง 6.00 เมตร ดินลูกรังหนา 0.20 เมตร

จุดเร่ิมตน

จุดส้ินสุด

✦ มีขอตรวจพบ เกี่ยวกับสภาพพื้นที่กอสราง

จริงไมสอดคลองแบบรูปรายการละเอียดและ
สัญญาจางกําหนด

ไมนอยกวา 6.00 เมตร

นอยกวา 6.00 เมตร

ความกวางของถนน

ความกวางเฉล่ีย 5.08 เมตร





ขอแนะนํา

1.ตรวจสอบ

สภาพพื้นท่ี

กอสรางจริง

2. ผูควบคุมงานรายงาน

ขอเท็จจริง อันเปนปญหา

อุปสรรค เสนอ

คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ เพ่ือพิจารณาแกไข

แบบรูปรายการและสัญญา

กรณีจําเปนตองแกไขแบบ
รูปรายการและเง่ือนไข

สัญญา (ปริมาณงาน

จํานวนเงินคาจาง

ระยะเวลา) ควรใหหยุด

การทํางานไวกอน เม่ือ
แกไขสัญญาจางแลว ให

แจงผูรับจางเขา

ดําเนินการ

➢ กรณีแบบหรือขอกําหนดในสัญญาเกิดขอขัดแยงกัน ผูควบคุมงานตองรายงาน

คณะกรรมการฯ โดยเร็ว ตามระเบียบฯ ขอ 176 (2)



ขอ้สงัเกต และขอ้เสนอแนะที0ตรวจพบ
• ข้อสงัเกตจากการตรวจสอบงานก่อสร้าง

• ขั 1นตอนการควบคมุการใช้ และเก็บรักษาพสัดุ

• ก่อสร้างแล้วเสร็จไม่ได้ใช้ประโยชน์  การก่อสร้างแล้วเสร็จ ไมไ่ด้ใช้ประโยชน์จาก
สิEงก่อสร้าง หรือไมคุ่้มคา่ เป็นเรืEองทีEพบได้บอ่ยครั 1ง สว่นใหญ่เกิดจากไมมี่แผนการบริหาร
จดัการและใช้ประโยชน์เอาไว้ตั 1งแตแ่รก และมีหลายสาเหต ุเช่น

• พื 1นทีEก่อสร้างไมพ่ร้อม เช่น กรณีการก่อสร้างระบบประปา แตพื่ 1นทีEดงักลา่วไฟฟา้ยงัไมมี่ 
เมืEอก่อสร้างเสร็จก็เกิดปัญหาวา่จะผลติประปาได้อยา่งไร อาจต้องตั 1งงบประมาณเพืEอ
ขยายเขตไฟฟา้ ต้องชะลอการผลตินํ 1าประปาออกไปอีก สร้างเสร็จก็ยงัไมส่ามารถใช้
นํ 1าประปาได้ตามวตัถปุระสงค์

• ไมมี่เจ้าภาพดําเนินการตอ่ เพราะ หน่วยงานทีEสร้าง ก็สร้างไป สร้างแล้วก็จบ โดยไมมี่
แผนการดําเนินการ หรือมีวตัถปุระสงค์วา่จะใช้สิEงก่อสร้างนั 1นอยา่งไร ซึEงกรณีนี 1อาจเข้า
ขา่ยจงใจทําให้เกิดความเสยีหายได้  



ไมมี่การใช้ประโยชน์/ขาดการดแูล



งานก่อสร้างทิ,งร้าง



พบเห็นอะไรกนัไหม

ทาํไมถึงไม่ใชป้ระโยชน์



THANK YOU



Q & A


